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PEIIYBJIMKA CPBHJA 3aWTUTHKK rpahaHa
BAIITTUTHHK TPABAHA Zastitnik gradana
10 - 5-1/ 15
Beorpapg

nen.6p. 1680 pmarym 26.01.2015.

Ha ocroy umama 168. cras 1. YcraBa Penyormxe Cpbwuje (, Crryx0Oerm rmacamk PC“, 6p. 98/06),
wiana 29. cras 1. Tauka 1. n wiana 50. cras 1. 3akoHa o YcrasHoM cyny (, Ciryx06enn rmacumx PCY,
6p. 109/07, 99/2011 u 18/2013 - omiyka YC) n wiama 19. 3akona o 3amrmramky rpabama
(»Coryx6eru rmacevk PC”, 6p. 79/05 u 54/07), 3amrutamk rpabana mogsocwu YcraBHOM cymy

INPEOJIOT

3a OIleHy YCTaBHOCTHM 3aKoHa 0 IIpeKpIajuma

Oppenba wiaHa 336. 3akoHa 0 nmpekpmajuma (, Cry>x6enm rmacauk PCY, 6poj 65/2013), umuja ce
OIleHa yCTaBHOCTH TPaXKH, IJIacH:

»Y CBpXy HaIUlaTe M3pedeHe HOBYaHe Kas3He, TPOIIKOBA IIOCTYIKa M APYTUX HoCybeHmx
HOBYaHWX M3HOCA KOjU CYy €BUAEHTHPAaHW y PerMCTpy HOBYaHMX Ka3HW, KaXF-eHOM JITy JIOK Y
TIOTIIYHOCTM He M3MWPH AyToBaHU M3Hoc Helie ce mo3BormaTi:

1) u3maBare JO3BOJIa WM yBepera 3a dije Cy M3/laBare HaUIeXHWU OpraHu yIipaBse, OCUM
OHMX KOja Ce OJTHOCE Ha JINIHM CTaTyc;

2) moppahaj ogy3eTix TMYHMX M IpYyTMX JOKyMeHaTa Koja Cy Omy3era mmo wiaHy 199. osor
3aKOHa;

3) perucrpaija, OJHOCHO ITpOMEHa perwCTpallije IPaBHOT JIMIIA WIM perucrpammja
IIpefly3eTHWYIKE [Ie/IaTHOCTH KOje Ioipa3yMeBajy mpomery ITMB.”

Ocriopena oppenba wiaHa 336. 3akoHa O ITpeKpIlajiMa HecarlacHa je ca ofperibama wiara 18. craB
2., amana 20. ct. 1. u 3., wiaHa 39. cras 2. u wiana 83. cr. 1-2. YcraBa PemmyGmixe CpGuje jep
IpoImcyje orpaHMderka y pajly opraHa yrpase (medwEncaHa Kao 3abpate 3a rpabane), kojuma ce
npuspemeHo oHeMoryhasa wim yckpahyje ocTBapuBame YcraBoM 1 3aKOHMMA yTBpbeHMX IIpaBa u
c1060/1a, a Koja HMCY HEOIIXOfHAa HWTHM ITPOIOPIMOHATIHA Ca CTAHOBUINTA CBpXe Koja ce imMa
xerm mocTmhn.

Onpentom wiana 18. Ycrasa npemubeHo je a ce /by/ICKa M Mar-MHCKa IIpaBa 3ajeMueHa YCTaBoM
HEIIOCPEJIHO HPT/INIEH:ij a 1a Ce 3aKOHOM MOXKe ITpoImcaT Ha4dMH OCTBap¥uBarba OBMX IIpaBa caMO
aKo je To YcTaBoM M3pWaMTO IpenBubeHO WM aKo je TO HEeOIXOIHO 3a OCTBApEre IIOje[IMHOT

IIpaBa 300T H-eroBe Ipupofe, Py 9eMy 3aKOH HM y KOM CTydajy He CMe [ja yTude Ha CyIITUHY
3ajeMJYeHOr IIpaBa.
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C npyre crpare, onpenbom wiana 20. cras. 1. u 3. yrBpbeHN Cy DpUHIMIIM M yCIOBM TTO, KojuMa
3ajeMYeHa Jby/ICKa IIpaBa MOry GuTu 3akoHOM orpaHWdeHa. [Ipema HaBefeHOj onpendu, 3ajeMuena
JbyfICKa IpaBa MOry GuTH 3aKOHOM OrpaHWYeHa aKO OTpaHMYErse IONyINTa YCTaB, y CBpXe pamu
Kojux ra Ycrae gomymra, y ofuMy HEONXOTHOM [ia Ce yCTaBHA CBpXa OTPaHMYerba 3a7[0BOTBU ¥
leMOKPaTCKOM IPYIITBy U Ges 3ajjuparsa y CyMITUHY 3ajeMJeHOr IIpaBa, C TUM 1A Ce IOCTUTHYTH
HUBO Jby[CKUX TpaBa He MOXe cMamsyuBaTi. [Ipu orpanvdasarsy Jby/ICKMX IIpaBa CBM IpXKaBHM
OpraHy, a HapOYMTO CY/IOBM, IyXHWM Cy [1a BO[e padyHa O CyIOTHMHM IIpaBa Koje Ce OrpaHMdaBa,
BXHOCTM CBpXe OrpaHWdersa, OJHOCY OrpaHWYerha Ca CBPXOM OrpaHWJersa M O TOMe Ja JIn
TIOCTOjY Ha9MH [1a Ce CBpXa OrpaHIMIerha IIOCTUIHe MaFblM OIpaHIIer-eM IIpaBa.

Cymporso HasemenwM YcTaBHMM oppenbama, ocmopeHa ompemba wiaHa 336. 3akoHa o
TIpeKpInajiMa IOBOAU A0 IPUBPEMeHMX OrpaHmderba WK yckpahnBarsa Hi3a Ipasa.

I Oppentom wianom 336. 3akoHa o mpexprmajuma, ctaB 1. y Taukm 1) mpommmcaro je ma ce
KaXFbeHOM JIMITy y CBpPXY HaIUlaTe M3pedeHe HOBYaHe KasHe, TPOINKOBa IIOCTYIIKA M OPYIWX
pocybeHmx HOBUAaHMX W3HOCA KOjM Cy €BMAEHTMPAHM y PEIMCTPy HOBYaHMX KasHWM Hehe
TO3BOJTMTH M3/IaBarbe /I03BOJIAa WIM yBepera 3a Uuje Cy M3/laBare HaJIeXXHWM OpraHW YIIpase,
OCVM OHVX KOja Ce OJHOCe Ha JIMYHM CTaTyC JOK y IOTIYHOCTH He M3MMPH AyroBasy m3Hoc. Ha 1aj
HaVH, JO3BOJBEHO je IPUBPEMEHO OrpaHNdaBame Wi yckpalinBare 3ajeMueHux Ipaea i crioboma
KOje je CyIpOTHO CBPCM pajy Koje ux YcTaB [03BOThaBa M y OOMMY KOj HMje HEOIXO[aH ha ce
yCTaBHa CBpXa OrpaHWYersa IIpaBa 3al0BOJbM Y [IEMOKPaTCKOM ApPYINTBY jep IIO CBOM oOuMy
HareKo IIpeBaswIasy b KOjU ce JKeJTi IocTuhiv — HalrlaTy HOBYaHe KasHe.

Kao wycrpanyjy xomko mreTHUX nociemmiia MoXe ITPOM3BECTH HaBe/leHa HecpasMepHOCT, Y3
CajiejCTBO Ca IPOIMCUBaFbeM IIpeKpIliajHe KasHe 3a HeW3BPINEH:-e YTOBOpHe obaBese, CBEIOUM
crydaj rpabaHMHa Koju HMje IUTaTMO HOBYaHy Ka3Hy M3pedeHy 300r Tora INTO je Ha 3axTeB
oeramheHor mmia ogbuo Ja IOKaxe CBOjy BO3HY WICIIPaBy WIM KOPUCTMO YUIyTy IpeBo3a Ges
Baxkehie 1 MCIIpaBHe BO3HE MCIIpaBe WIM KyIUbeHe Ioce0He KapTe y jaBHOM JIMHUjCKOM IIPeBO3y Y
Beorpamy. HammMe, kaxrbeHOM uITy y TOM CTydajy M3pedeHa HOBYAHA Ka3Ha MOXe OuTH 3aMerbeHa
Ka3HOM 3aTBOpa, Te Y TOM IIOITIe/ly OCIopeHa ofpenba HermorpeGHO mpeBaswiasu obumM Ycrasom
[03BOJBEHOT OrpaHMYaBarba U yckpahnBama 3ajaMaeHNX rpasa rpabara.

3aKOHOM ITPOMMCAHO OrpaHMIerse - 1a HaBefleHa 3a0paHa He BaXM 3a JI03BOJIE U YBEperba KOjU ce
O[IHOCe Ha JIMIHW CTaTyC, He yTiWde Ha rope M3HeT cTaB ¢ o631poM [1a je ocTBapmBame GpojHIX
IIpaBa Be3aHO 3a IIOJHOIIEHe yBeperma Wi Ipubasbame I03B0OJIa KOja ce He OHOCe Ha JIMIHW
cratyc. [Ipormcarom ompentoM cTBOpeH je IIpaBHM OCHOB HJa KaKEbEHO JIiIle, Koje Huje M3MUPIIO
myroeaHu u3HoC, Hehe 6utu y MoryhnocTy a ipubaBy yBeperse of HaJUIeXKHOT IIOPecKOr OpraHa
Ia je HeKM Off 3aKOHOM ITPOIMMCaHMX IIope3a IUIATWIO, MakKO je IOopecKu AyT OrmaroBpeMeHO
msmupeH. Takobe, HaBemeno mmie Hehe Ourm y MoryhHOCTH, Wak M ako MCIIyHbaBa IIpOIMCAHE
yCITOBe, M IIPWIOXKM yBepema Koja ce OJJHOCe Ha JIMIHM CTaTyC, /la OBEPY 3/IPaBCTBEHY KELVDKMUILY,
ocTBapu IIpaBa u3 obnacTu (puHaHCHjCKe IOApINKe IIOPOAMIIM Ca [ellOM, HaKHagy 3a BpeMme
MOPOAW/BCKOT OfICYCTBa, OACYCTBO Ca pafa pajay Here JieTeTa, Jedujy JOJaTaK, HUTWU Jia yIIAIIe
nere y BpTuh, moOuje BM3y, IOfHece 3axTeB 3a KpenuT, noOuje cyOBewinije, kao Hu Impubasu
[03BOITY 3a M3BO3 MaTHIHMX hieluja IpUKyIUbeHMX 13 KPBU ITyIIYaHUKa HOBOpoberHdera.

HeomrpaBmaHocT M HEOCHOBaHOCT TaKBOT IIOCTYIlarka OITIefla Ce M Y YME-EHWIM [a je, He caMo
3akoHOM O mpekpmajiMa, Beh ¥ 3akoHOM o wusBpmIery M 00e3bebery umja npumeHa je
npeneubeHa kao cymcuaujapHa, Beh ycmocTae/beH MexaHM3aM IIpUHYAHe HaIUlaTe, OIHOCHO
ypeben mocTynak, cpeficTsa 1 IIpeMeTV IPUHYIHOT M3BpIIeha y3 Makhe OrpaHudaBarbe IpaBa U
IIPOIIOPIIMOHATHO CBPCH Koja ce ey nocTuhn.

YnopenHo npaBHa MCKYCTBa, Ha Koje ce ¥ caM opramhieHy npemiarad y O6pasnoxemy [Ipentora
3akOHa O IpeKpIIajuMa IIO3MBa, TOBOpe y IPWIOr OBUX TBpAmM Oymyhwm na je mmp. HOBMM
3akonoM o mpekpmajima Llpue Tope (,Crayx6erm mact LI, 6p. 01/11, 06/11 w 39/11) camo
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yckpahusarse m3faBara Bo3auke JO3BOJIE VWIN POy KeHa perucrpanyje Boswia opMaTM30BaHO
Kao MacMBHO W3BpIIeHe Ipeko Perucrpa HosuaHwmx KasHu (WiaH 235. ), OMHOCHO Kao jemaH of
Ha9WH IIPUHY/THOT M3BpIleke HelulalieHe HOBUaHe KasHe.

IT Oppenba wiara 336. 3akoHa O MpekpimajiuMa, crae 1., y Tauky 2) Ipommcyje fa ce KaXEsEHOM
JMITy [OK y TOTIYHOCTM He M3MWMpW [yroBaHM M3HOC Hehe mossormry ,moBpahaj omyserwx
JTMYHIX ¥ IPYTUX JOKyMeHaTa Koja Cy ofy3eTa ITo wiaHy 199. oBor 3akoHa” dmMe ce orpaHudasa
cnoboma Kperama 3 pasiiora Koju Hucy obyxsahieru wianom 39. cras 2. Ycrasa PC.

Yrarom 39. cras 1. Ycrasa jemum ce cpakoM mpaBo ma ce cobopmHo kpelie M Hacramsyje y
PenryGmmm Cp6uju, ma je Hamycri u fa ce y my Bpari. CraBoM 2. ucTor wiaHa yTepbenu cy
pasniosu orpammuera 1000/le KpeTama, M TO: aKO je TO HEONXOMHO paay Bobema KpMBUUHOT
IIOCTYIIKa, 3aITUTE jaBHOT pefla M MMpa, ClIpedaBama IIVpera 3apasHuXx Gormectu wm opbpaHe
Penry6rmixe CpGuje. Crtoboma xpetama M HacTamMBara campxu y cebu u ciobomy mperacka
ApXaBHe IpaHuIle, Koja je Moryha camo ykommko e Koje To ey rmocenmyje Baxehy myTHy
WCIIpaBy, 3a 4uje M3[aBare je HEeONXOJHO WCIIyH-aBame IIPOIMCAHMX YC/IOBa, y Koje He Cajia
wiahare HOBUAHe KasHe, TPOIIKOBA IOCTYIIKa W JPYTMX AocybeHwmx HOBUaHIX M3HOCA KOjU Cy
eBUIEHTUPAaHU Y PeTUCTPY HOBYAHMX Ka3HMN.

Haxste, HaBefreHoM oppennboM wiaharme HOBUaHe Ka3He, TPOIIKOBA IOCTYIIKA M APYIwX mocyberyx
HOBYaHMX M3HOCA KOjV Cy eBUIeHTUPaHN y PerMcTpy HOBYaHMX Ka3sHY, Huje IIPOIMCAHO Kao YCIOB
3a ocTBapuBarse crobome kperama. C ipyre crpaHe, ofpendoM wiaHa 39. cras 2. YcTaBa IIpermsHO
M TaKCaTMBHO Cy HaBe[eHM pa3jIo3y 300T KOjux ce MOXe OrpaHWYMTH YCTaBOM 3arapaHTOBaHa
cnobopa Kperama. JIuicTa HaBeleHVIX pa3iiora He caipXu Helulahiare HOBYaHMX Ka3HM YOIIIITE, Ia
HM 3a yduEbeHe IIpeKpInaje, Kao pasrror 300r kora ce crtobofia Kkperarsa y PerryOrmarm CpOugju Mosxe
OrpaH9IUTH.

III Onpen6a unana 336. 3akoHa O mMpeKpmajiMa, cTas 1. Tadka 3) IpoImicyje fa ce KaKEbeHOM JIVITY
OOK y MOTIIyHOCTM He WM3MMpPWM OyTroBaHM WM3HOC Hehe mO3BOIMTM , perucTpanyja, OIHOCHO
IMpOMeHa perucrpanyuje IpaBHOI JTMIla WIM perucTpamnyja Ipefy3eTHWYKe He/IaTHOCTH Koje
niogpasymMesajy mpomery [TMB.”, aume ce orpanwaasa cimobopa mpeny3eTHMINTBa M3 paiora Koju
Hucy oOyxsahenu wiaHoM 83. cras 1. u 2. Ycrasa PC.

Ynanom 83. cras 1. jemun ce croboma Ipey3eTHMINTBA, a CTaBOM 2. MICTOT WIaHa Kao pa3jIosu 3a
orpaHWMYer-€e CJT000Me IIpe/Ty3eTHUINTBA YTBpheHy Cy 3aIITiTa 3Apasiba Jby/Iu, KXMBOTHE CpeJIVHe 1
npupogamx OoratcraBa u Ge3begHocT PemmyOmike CpOuje. Kako Hermraharse HOBUaHWMX Kas3HWM,
TPOIIKOBA IOCTYIIKa ¥ APYTUX JOCyDeHMX HOBYaHMX M3HOCA KOjVI Cy €BUAEHTUpaHW y PerucTpy
HOBUAHMX Ka3sHM He (Tlafla HM Y jeJaH Ofl OBMX pa3jiora, HeMa HM YCTaBHOT OCHOBa 3a
orpaHugaBare cr10007e mpeny3eTHMIITBa 300T EBVXOBOT HervTaharba.

INTopen Tora, 3amrmuTHUK rpabaHa cMaTpa fja 3aKOHOJIaBall HeMa yCTaBHa OpJIaniliera Jja 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje obmacT mpekpmaja, mpommicyje [OJaTHM yCIOB 3a WM3aBambe JO3BOTIAa WIIH
yBepema 3a UMje Cy WM3/laBarbe HaJUIEXHM OpraHM yIIpaBe, IoBpahaj ofyseTe IIyTHe WMCIIpaBe M
perucrpaiyjy NnpaBHWMX JIMIIa M IIpe[y3eTHWYKe JeJIaTHOCTH, jep je ped o obracTuMa Koje Cy
ypebeHe npyrvM noceGHMM 3aKOHMMA.

INonasehu of, ycraBHOr Hadesla jeAMHCTBa IIPaBHOT IIOpeTKa M3paXeHor ofpenbama wiaHa 4. cTaB
2. m wiana 94. craB 1. YcraBa PC, 3amrmurHik rpabaHa ykasyje a ce ocriopeHoM ofpentoM 3akoHa
0 IpeKkpIIajuMa Hapymasa MebycoGHa yckinabeHOCT ImpaBHMX mpommca ¥ M3 pasjiora HITO ce
3aKOHOM KojuM ce ypebyje jemHa mpaBHa obract mpommcyjy mpaBa, obaBese u ommamihersa U3
mpyrmx npasHMx obacTy, Ges M3MeHe ITpaBHVIX ITPOITHCa Koju uX ypebyjy.

M3 Hanpen HapemeHOr 3aIITUTHMK rpabaHa je cTaBa Aa orpaHMdera Jby[ICKMX IIpaBa, yBedEHa
OCTIOpeHOM ofipentooM 3akOHa O IIpeKpIIajuMa, HUCY Y CarjlaCHOCTM ca WIaHOM 18. cTaB 2., wiaHa
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20. craB 1. u craB 3., wiana 39. cras 2., wiaHa 83. cras 1-2 Ycrasa PenyGrike Cp6uje, ogrocHO ma
HUCY OIIpaBJiaHa CBPXOM OrpaHW9erba, l1a Kao TakBa HY AOIYyINTeHa, MocebHO mMajyhin y Buay aa
Ce CBpxa MOXe IOoCTHhW IpYTMM CPefICTBUMA, y3 yHampeberse cicTeMa IIPUHYIHOT M3BpIIera, U
y3 Marbe OrpaHiqerbe 3ajeMYeHMX Jbyackux npasa. [To craBy 3amrmurHyka rpabana, ocioperom
onpentoM ce HEOTIPaBIAHO U HeCpa3sMepPHO OrpaHIdaBajy u yckpahyjy YcraBoM 3ajemdaena npaBa

Ha ocmoBy cBera wusHeror, 3amTuTHuMK rpabaHa mnpemiaxe ma YcraBHM cyd, mociie
CIIPOBEEHOT IIOCTYIIKa, TOHece cienehy

OONYKY

1. Ytepbyje ce ma ompenba wiana 336. 3akoHa 0 IIpeKpImajuMa Huje y carIaCHOCTM ca
onpenbaMa uiaHa 18. cras 2., wiana 20. cras 1. u craB 3., wiaHa 39. cras 2., unaHa 83. craB
1-2 YcraBa Perry6mxe CpGuje.

YS M3pa3e romroearka,
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